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EXPUNERE DE MOTIVE

Ordonanta  pentru

privind imbunatitirea sistemului de finantare a programelor si proiectelor culturale

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
modificarear si  completarea  Ordonantei Guvernului nr.51/1998

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 296 din 13 august 1998, a
fost publicatd Ordonanta Guvernului nr. 51/1998 privind Imbunététirea
sistemului de finantare a programelor si proiectelor culturale, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 245/2001, care isi propunea adaptarea
persoanelor juridice de drept public si privat la un mediu economic si social bazat
pe competitie $i competentd, in considerarea apropierii momentului integrarii
Romaéniei in Uniunea Europeana

Prezervarea, promovarea si valorificarea patrimoniului cultural, educarea
publicului, facilitarea accesului la actul cultural, pastrarea identitatilor culturale
confruntate cu riscurile globalizarii, precum si accelerarea trecerii citre societatea
informationala, reprezentau nevoi si procese pe care operatorii culturali trebuiau
sd Invete si le gestioneze.

Astfel , incepand cu anul 1998, Guvernul Romaniei a decis sd se implice
in acest proces prin introducerea in legislatie a conceptelor de programe si
proiecte culturale si prin finantarea acestora de la bugetul de stat sau de la
bugetele locale.

Pe parcursul aplicdrii prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 51/1998 s-
au constatat insd anumite disfunctionalititi, care nu au fost pe deplin eliminate
prin modificirile §i completdrile aduse de Legea nr. 245/2001, situatie care
justificd initierea unui demers legislativ ce va raspunde cerintei imbunatatirii
reglementdrii actuale.

De asemenea, modificdrile intervenite in sistemul legislativ, intrarea in
vigoare a unor noi reglementdri in domeniu, introduse prin acte normative
precum: Ordonanta Guvernului nr. 10/2005 privind reglementarea unor masuri
financiare, Sectiunea 6 - Reglementdri privind finantarea programelor,
proiectelor si actiunilor culturale, in conditii de transparentd si competitivitate, cu
modificarile i completarile ulterioare, Ordonanta Guvernului nr. 26/2005 privind
managementul institutiilor publice de culturd, adoptatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 114/2006, Ordonanta Guvernului nr. 21/2007 privind
institutiile si companiile de spectacole sau concerte, precum si desfdsurarea
activitatii de impresariat artistic etc., impun adaptarea si redefinirea notiunilor si
a procedurilor reglementate prin Ordonanta Guvernului nr. 51/1998.

2. Schimbari preconizate

iprogramelor, proiectelor si actiunilor culturale; ‘
|b) enuntarea principiilor sistemului de finantare nerambursabild a programelor,

Principalele modificari propuse prin noul act normativ privesc:
a) crearea unui cadru normativ unitar privind finantarea nerambursabila a

proiectelor si actiunilor culturale precum: libera concurentd. transparenta,

diversitatez culturala si pluridisciplinaritatea, neretroactivitatea, sustineres
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debutului;

¢) definirea termenilor specifici domeniului;

d) prevederea expresd a conditiilor pe care trebuie si le indeplineasca beneficiarii
finantarilor nermbursabile acordate de la bugetul de stat si/sau de la bugetele
locale pentru programe, proiecte §i actiuni culturale;

e) crearea unui sistem de finantare accesibil tuturor categoriilor de solicitanti care
indeplinesc conditiile cerute de lege si in acelasi timp a unei proceduri de
acordare si decontare a finantarilor nerambursabile, care implicd o mai mare
responsabilizare a acestora;

f) incurajarea initiativelor persoanelor fizice sau ale persoanelor juridice de drept
privat recent autorizate, respectiv infiintate pentru a concepe, initia si derula
actiuni, proiecte si programe culturale.

3. Alte informa'gii

Scopul prezentei initiative legislative este ralierea la demersurile statelor
membre ale Uniunii Europene prin care se urmareste acordarea unui tratament
distinct fenomenului cultural prin sustinerea initiativei, diversitétii si creativitatii

publice.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri | Nu este cazul.

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.

S. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit

si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori Anul . . .
curent ~ {Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificéri ale veniturilor bugetare, plus/minus,| Nu este cazul

din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) contributii de asiqurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, Nu este cazul

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii




b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Finantarea programelor, proiectelor si a actiunilor
culturale prevazute in prezenta ordonantd se face in
limita sumelor aprobate 1in bugetele autoritdtilor
finantatoare.

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative Nu este cazul.
suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
materie

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

4. Evaluarea conformitatii:

Denumirea actului sau documentului Gradul de conformitate (se
comunitar, numarul, data adoptdrii si conformeaza/nu se Comentarii
data publicrii conformeazi)

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante se abroga:

a) Sectiunea 6: Reglementdri privind finantarea programelor,
proiectelor si actiunilor culturale, in conditii de transparentd si
competitivitate din Ordonanta Guvernului nr. 10/2005 privind
reglementarea unor masuri financiare, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaénieil, Partea I, nr. 96 din 28 ianuarie 2003, cu
‘modificarile si completarile ulterioare;
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b) alineatele (4) si (5) ale articolului 2 din Ordonanta Guvernului
nr. 9/1996 privind imbunatitirea sistemului de finantarea
institutiilor publice de culturd finantate din venituri extrabugetare
si alocatii de la bugetul de stat sau de la bugetele locale, a
sistemului de salarizare a personalului din aceste institutii, precum
si imbunatitirea salarizarii personalului din institutiile s
activitatile cu profil cultural, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 21 din 30 ianuarie 1996, cu modificérile si
completarile ulterioare.

c¢) Hotirarea Guvernului nr. 49/2003 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind stabilirea criteriilor de acordare a unor
subventii asociatiilor si fundatiilor roméne cu personalitate
juridicd, precum si altor organizatii neguvernamentale fard scop
lucrativ, care initiaza si organizeazi programe si proiecte culturale.

Consultarlle efectuate

Sectiunea a 6-a
in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatu pr1vmd procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate 2.
Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Consultdri cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale ai
institutiilor publice etc. din domenii culturale, afisarea pe site-ul
Administratiei Fondului Cultural National si al Ministerului
Culturii si Cultelor a propunerilor de modificare si completare a
reglementarilor existente.

3. Consultérile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Prezentul proiect contine dispozitii referitoare la autorititile
adminsitratiei publice locale, dar acestea nu sunt derogatorii de la
actele normative existente si de la sistemul de acordare a
finantirilor pe care acestea il aplica.

4. Consultarile desfagurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
‘permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil prbiécﬁﬂ de ordonant, prin|
avizul nr.75/21.01.2008.
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Activitiiti de informare publicé privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

Sectiunea a 7-a

1 Informarea societtii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Proiectul a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

2. Informarea societétii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementérii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii i securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Mésurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

- ordine, decizii, sau, dupd caz, hotarari ale autoritétilor
finantatoare privind organizarea si desfigurarea activitatii
comisiilor de selectie, a celor de solutionare a contestatiilor,
precum si continutul anuntului

public prevazut la art. 10 din ordonants;
- hotardre a Guvernului privind organizarea si functionarea
Administratiei Fondului Cultural National;
- norme metodologice, aprobate prin ordin al ministrului culturii si
cultelor privind modul de stabilire, varsare si gestionare a sumelor;
aferente cotelor mentionate la art. 21 din ordonant;

- norme metodologice, aprobate prin ordin al ministrului
culturii si cultelor privind organizarea si functionarea comisiilor,
procedura de selectie a programelor, proiectelor si actiunilor
culturale si de solutionare a contestatiilor pentru finantarile
nerambursabile acordate

de Administratia Fondului Cultural National

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege alaturat, in vederea aprobdrii
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.51/1998
privind imbunétatirea sistemului de finantare a programelor si proiectelor culturale, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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